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	АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УНЪЮГАН

Октябрьского района

Ханты – Мансийского автономного округа – Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




от   12  ноября  2012 г.








           № 255
п.Унъюган

Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики муниципального

образования сельское поселение Унъюган  на

2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов согласно приложению.

2. Бюджетному сектору Администрации сельского поселения Унъюган (Н.И. Иванова) при составлении проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов руководствоваться одобренными основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы по социальным и экономическим вопросам, заведующего отделом социальной политики Володину С.В.
	Глава сельского поселения Унъюган                                                      
	
	Ю.С. Какунин 


Приложение
 к постановлению 
Администрации сельского
 поселения Унъюган
 от 12.11.2012 № 255               
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования сельское поселение Унъюган  на 2013 год 
и на плановый период 2014 и 2015 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее - бюджетная и налоговая политика  поселения) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В основу формирования бюджетной и налоговой политики поселения положены приоритеты Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 28.06. 2012 «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» и Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012  № 596 – 606, основные направления бюджетной и долговой, налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденные распоряжением Правительства автономного округа от 03.08.2012 №468-рп, приоритетные цели развития сельского поселения Унъюган.

Ключевыми ориентирами, на которые в ближайшие три года будет нацелена  бюджетная и налоговая политика муниципального образования сельское поселение Унъюган (далее - поселение), - повышение уровня и качества жизни жителей поселения, создание условий для устойчивого развития и роста экономики поселения. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики
поселения Унъюган  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

В 2013 – 2015 годах продолжится реализация задач бюджетной и налоговой  политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность. 
Бюджетная политика поселения будет сосредоточена на решении следующих основных задач:

- увеличение  налогового потенциала поселения;

- повышение ответственности каждого администратора доходов бюджета поселения Унъюган (далее – бюджет поселения) за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения  за счет средств от использования собственности муниципального образования;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения;

- осуществление бюджетного планирования в соответствии с  долгосрочной стратегией развития поселения, путем внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти поселения;
- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг, 

- оптимизация бюджетных расходов.
Решение поставленных задач возможно при условии наращивания налогового потенциала и увеличения доходной базы бюджета поселения, для осуществления которых необходимо:

- повысить качество планирования доходной части бюджета путем дальнейшего взаимодействия с главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- осуществлять поддержку организаций, внедряющих новые для поселения виды деятельности;

- разработать механизмы стимулирования в целях увеличения собственной доходной базы бюджета поселения путем активного содействия привлечению инвестиций;
- осуществлять работу комиссии по вопросам расширения доходной базы, укреплению контроля за соблюдением налоговой дисциплины.
В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета поселения его расходным обязательствам. 
Для реализации главной цели бюджетной политики поселения – повышения уровня и качества жизни населения поселения, для безусловного обеспечения принятых социальных обязательств необходимо сохранить механизм приоритетности социальных расходов.  

Бюджетная политика  в поселении в 2013 - 2015 годах будет направлена на создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.
Для обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса на официальном веб-сайте Администрации сельского поселения Унъюган размещается информация обо всех стадиях бюджетного процесса, что делает её доступной для заинтересованных пользователей. 

Основные параметры бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:

Основные параметры бюджета муниципального образования
сельское поселение Унъюган  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

тыс. руб.
	
	2011 год

отчет
	   2012 год

     план
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Исполнено
	Решение Совета депутатов сельского поселения Унъюган

от  30.10.12 № 29
	ПРОЕКТ

	Доходы,

тыс. руб.
	70 221,1
	   89 177,2
	58 717,1
	48 023,6
	50 469,0

	в % к 2011 году
	
	
	83,6
	68,4
	71,9

	в % к 2012 году
	
	
	65,8
	53,9
	56,6

	в % к предыдущему году
	
	
	
	81,8
	105,1

	Расходы, 

тыс. руб.
	71 388,2
	91 408,1
	58 717,1
	48 023,6
	50 469,0

	в % к 2011 году
	
	
	82,3
	67,3
	70,7

	в % к 2012 году
	
	
	64,2
	52,5
	55,2

	в % к предыдущему году
	
	
	
	81,8
	105,1

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	1 167,1
	- 2 230,9
	0
	0
	0


Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2012 соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов сельского поселения Унъюган от 28.12.2011 №45 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями на 30.10.2012 №29). 
Доходы в 2013 году составят 58 717,1 тыс. рублей, снижение доходов к уровню 2012 года составило 34,2 %, в номинальном выражении на 30 460,1 тыс. рублей. 

В 2014 году доходы бюджета поселения планируются в объеме 48 023,6 тыс. рублей, снижение доходов к уровню 2013 года составило 18,2 %, в номинальном выражении на 10 693,5 тыс. рублей. 

На 2015 год доходы спрогнозированы в объеме 50 469,0 тыс. рублей, что выше на 5,1 % уровня 2014 года, в номинальном выражении на 2 445,4 тыс. рублей. 
Расходы бюджета поселения на 2013 год спрогнозированы в сумме 58 717,1 тыс. рублей, снижение расходов к уровню 2012 года составило 35,8%  или на 32 691,1тыс. рублей.

В 2014 году расходы бюджета поселения составят 48 023,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2013  года на 18,2 % или на 10 693,5 тыс. рублей.

На 2015 год расходы бюджета поселения запланированы в объеме 50 469,0 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 5,1 % или на 2 445,4 тыс. рублей.

2. Основные направления налоговой политики поселения Унъюган 

 в области доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Основные направления налоговой политики поселения напрямую зависят от налоговой политики проводимой Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Правительством  Ханты – Мансийского автономного округа – Югры. 

Политика в сфере доходов на 2013 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.
В целях увеличения собираемости платежей в бюджет поселения и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период продолжать осуществлять дальнейшую  реализацию следующих мероприятий:

- повышение уровня администрирования доходов;

- тесное сотрудничество с  крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения, в целях уточнения налогооблагаемой базы, регистрации по месту нахождения стационарных рабочих мест;
- взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (далее – Межрайонной ИФНС России № 3 по ХМАО-Югре), Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет поселения, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижения недоимки и невыясненных платежей;
- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам, предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы;

- участие в проведении дальнейшей инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования, а также проведение работы по переоформлению договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к  увеличению доходной базы бюджета поселения;

- дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения  доходов от его использования;

- проведение совместной  работы с гражданами поселения для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения;
- проведение работ по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджет поселения;
- установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;
- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета поселения к реальной ситуации в экономике.

В целом проект бюджета поселения на 2013 - 2015 годы рассчитывался на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития поселения на 2013 год и на период до 2015 года.
Прогноз доходов бюджета поселения на 2013 год и среднесрочную перспективу рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

- данных по предварительному прогнозу показателей инфляции до 2015 года, рекомендованных Министерством экономического развития России;
- фактического поступления доходов в бюджет поселения за период 2012 года;

- информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет поселения в 2012 году с учетом информации от Межрайонной ИФНС России № 3 по ХМАО-Югре о поступлении налоговых доходов;
- информации о поступлении  в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду земельных участков, имущества и от продажи муниципального имущества;
- информации от  администраторов поступлений доходов в бюджет поселения.
Планирование поступления отдельных видов доходов базировалось на пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось следующим налогам и обязательным платежам: налогу на доходы физических лиц; земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц; доходам от использования муниципального имущества.
Из  налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для муниципальных бюджетов связано и с активизацией политики роста доходов населения, с созданием дополнительных рабочих мест, с ростом заработной платы и индексацией её в связи с инфляцией.

Доходы бюджета на 2013 год сложились из налоговых доходов в сумме 15 204,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 971,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 42 542,0 тыс. рублей и составили 58 717,0 тыс. рублей. 
Прогноз доходов бюджета поселения Унъюган  на 2013 – 2015 годы
тыс. руб.
	Период
	Доходы 
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	2012 год 
	89 177,2
	14 495,0
	2 186,1
	72 496,1

	2013 год


	58 717,0
	15 204,0
	971,0
	42 542,0

	2014 год


	48 023,6
	16 228,3
	1 003,5
	30 791,8

	2015 год


	50 469,0
	17 300,7
	1 044,5
	32 123,8


Налоговые доходы, составляющие в общей сумме доходов более 25,9%, с учетом основных направлений налоговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утвержденных распоряжением Правительства автономного округа от 03.08.2012 №468-рп, и основных направлений налоговой политики Октябрьского района.

Основные параметры проектировок налоговых доходов и доходов без учета межбюджетных трансфертов поселения Унъюган на 2013 – 2015 годы

тыс. руб.
	Виды доходов бюджета
	2012 год
	2013 год
	Динамика роста,2013 к 2012, в  %
	2014 год
	Динамика роста,2014 к 2013, в  %
	2015 год
	Динамика роста,2015 к 2014, в  %

	
	С учетом последней корректировки
	удельный вес  (%)
	план
	удельный вес  (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес  (%)
	

	Налоговые доходы
	14 495,0
	86,9
	15 204,0
	94,0
	104,9
	16 228,3
	94,2
	106,7
	17 300,7
	94,3
	106,6

	Неналоговые доходы
	2 186,1
	13,1
	971,0
	6,0
	44,4
	1 003,5
	5,8
	103,3
	1 044,5
	5,7
	104,1

	ИТОГО доходов
	16 681,1
	100,0
	16 175,0
	100,0
	97,0
	17 231,8
	100,0
	106,5
	18 345,2
	100,0
	106,4


Структура налоговых доходов бюджета поселения Унъюган на 2013-2015 годы
тыс.  руб.   

	Виды доходов бюджета 
	2013 год
	2014 год
	Динамика роста,2014 к 2013, в %
	2015 год
	Динамика роста,2015 к 2014, в %

	
	план
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налог на доходы физических лиц
	13 504,0
	88,8
	14 449,3
	89,0
	107,0
	15 460,7
	89,4
	107,0

	Налог на имущество физических лиц
	180,0
	1,2
	252,0
	1,6
	140,0
	310,0
	1,8
	123,0

	Земельный налог
	1 520,0
	10,0
	1 527,0
	9,4
	100,4
	1 530,0
	8,8
	100,2

	Всего налоговые доходы
	15 204,0
	100,0
	16 228,3
	100,0
	106,7
	17 300,7
	100,0
	106,6


Структура доходной части бюджета поселения не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2013 году их доля в объеме собственных доходов составляет 94,0 %, в 2014 году – 94,2 %, в 2015 – 94,3 %.
Отсюда следует, насколько важно, качественно осуществлять планирование налогов, чего можно добиться только совместными усилиями всех администраторов данных платежей. 

Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2013-2015 годы рассчитан исходя из ожидаемых поступлений данного налога в 2012 году с учетом реальной ситуации, складывающейся на рынке труда. 
Важным источником пополнения доходной части бюджета поселения являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:

- в 2013 году –   971,0 тыс. рублей;

- в 2014 году – 1003,5 тыс. рублей;

- в 2015 году – 1044,5 тыс. рублей.
При формировании проекта бюджета поселения на 2013-2015 годы учтено планируемое в 2012 году Министерством финансов Российской Федерации внесение изменений в классификацию расходов бюджетов, где целевые статьи обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств муниципального образования, в пределах подразделов классификации расходов бюджетов, а также предполагающее отнесение дотаций из бюджета района бюджету поселения на:

- выравнивание уровня бюджетной обеспеченности;

- поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. 

Основная часть прогнозируемых неналоговых поступлений будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества.

В целях увеличения неналоговых поступлений в бюджет поселения необходимо продолжить работу по:

- участию в проведении инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования, а также проведение работы по переоформлению договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к  увеличению доходной базы бюджета поселения;

- формированию земельных участков под многоквартирными домами и дальнейшей постановки на кадастровый учет;

- усовершенствованию системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения  доходов от его использования;

- продаже недвижимости и активов муниципальной собственности с максимально возможной выгодой для бюджета;

- усилению контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы в бюджете поселения на предстоящий плановый период сформированы в объеме в 2013 году 42 542,0тыс. рублей, в 2014 году 30 791,8тыс. рублей и в 2015 году 32 123,8тыс. рублей.
3. Основные направления бюджетной политики поселения Унъюган в
области расходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

 Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и на плановый период построена на основных приоритетах бюджетных расходов, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.

 Бюджетные расходы в ближайшие годы должны быть сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением качества муниципальных услуг. 

Для реализации этих направлений формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2013-2015 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;
2) финансовое обеспечение ряда новых расходных обязательств.

3) финансовое обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств с учетом их корректировки:

при расчёте объёмов бюджетных ассигнований на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годов базовые показатели по действующим расходным обязательствам корректируются на индекс роста по следующим направлениям:

- увеличения фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений с 01 января 2013 года на 5,5%; с 01 января 2014 года на 5,0%; с 01 января 2015 года на 5,0%;

- по расходам на оплату коммунальных услуг на прогнозируемый индекс потребительских цен 5,5% на 2013 год; 5,0% на 2014 год и 5,0% на 2015 год, с учетом реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 №261–ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по сокращению потребления энергоресурсов ежегодно не менее чем на 3,0%.
Основные характеристики расходов бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов с учетом вышеперечисленных подходов, характеризуется следующими данными:

Основные параметры расходов бюджета поселения Унъюган на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

тыс. руб.
	Наименование показателя
	2012 год

(решение)
	Проект

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Расходы – всего (тыс. рублей)
	91 408,1
	58 717,0
	48 023,6
	50 469,0

	Условно-утвержденные расходы (тыс. рублей)
	
	
	1200,0
	2 530,0

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс. рублей)
	
	-32 691,1
	- 10 643,4
	2 445,4

	Прирост расходов к предыдущему году  (%)
	
	-35,8
	-18,2
	5,1

	Прирост расходов к  уровню  2012 года  (%)
	
	-35,8
	-47,5 
	-44,8


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств определился в объеме на 2013 год -  58 717,0  тыс. рублей, на 2014 год – 48 023,6  тыс. рублей, на 2015 год -  50 469,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджете поселения на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы: 

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета, в сумме 1 200,0тыс. рублей;

на второй год планового периода в объеме не менее 5,0 процентов общего объема расходов бюджета, в сумме 2 530,0 тыс. рублей.

Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета поселения на очередной финансовый год.

Формирование структуры расходов бюджета поселения по группам расходных обязательств осуществлялось на основе следующих подходов:

1. Определение расходных обязательств муниципального образования, подлежащих исполнению в полном объеме.

2. Определение бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений (мероприятий), основными из которых являются: 

-   капитальный ремонт муниципального жилищного фонда;

- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселения;

-   благоустройство в границах поселения;

- обеспечение доступа  жителей поселения к досуговым, культурным и спортивно-оздоровительным услугам в муниципальных учреждениях культуры. 

3. Определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств с уточнением сроков решения поставленных задач, концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений с учетом отраслевых особенностей, отказ от непервоочередных расходов.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:

Структура и динамика расходов бюджета поселения Унъюган в 2013-2015 годах 

	 
	2012 год (Решение)
	2013 год 
(проект)
	2014 год
 (проект)
	2015 год
 (проект)

	
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %

	Расходы, всего
	91 408,1
	
	58 717,0
	
	48 023,6
	
	50 469,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Условно-утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	1200,0
	2,5
	2530,0
	5,0

	Расходы, всего, без условно- утвержденных
	91 408,1
	100,0
	58 717,0
	100,0
	46 823,6
	97,5
	 47 939,0
	95,0  

	Рост в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-35,8
	 
	-20,3
	 
	2,4

	Общегосударственные вопросы, без условно утвержденных расходов
	22 363,7
	24,5
	18 720,9
	31,9
	17 843,9
	37,2
	17843,9
	35,3

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-16,3
	 
	-4,7
	 
	0

	Национальная оборона
	853,0
	0,9
	580,0
	1,0
	783,6
	1,6
	785,6
	1,6

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-32
	 
	35,1
	
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	542,0
	0,6
	611,0
	1,03
	611,0
	1,3
	611,0
	1,2

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-21,1
	 
	0
	 
	0

	Национальная экономика
	13 908,7
	15,2
	8 042,6
	13,7
	7 595,4
	15,8
	9 975,5
	19,8

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-42,2
	
	-5,5
	
	31,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 086,3
	39,5
	18 785,2
	32,0
	10 819,7
	22,5
	9 237,0
	18,3

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-47,9
	
	-42,4
	 
	-14,6

	Образование
	30,8
	0,03
	20,0
	0,03
	20,0
	0,04
	20,0
	0,04

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-35,0
	
	0,0
	
	0,0

	Культура и  кинематография
	11412,4
	12,5
	8 753,0
	14,9

	9 066,0
	18,9
	9 382,0
	18,6

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-23,3
	
	3,6
	
	3,5

	Физическая культура и спорт
	146,3
	0,17

	84,0
	0,14
	84,0
	0,16

	84,0
	0,16

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-42,6
	
	0
	
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  
	6 064,9
	6,6
	3 120,3
	5,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-48,5 
	
	
	
	


В целом планируемый объем бюджетных ассигнований обеспечит выполнение социальных обязательств поселения, обязательств по оплате труда работникам муниципальных учреждений поселения, реализацию приоритетных направлений и других мероприятий, необходимых для реализации политики в соответствующих сферах.

При формировании бюджетных ассигнований на оплату труда в 2013 - 2015 годах учитывалось сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления поселения. 

   Как и в 2012 году, будут реализовываться  отдельные государственные полномочия, переданные по соглашениям на муниципальный уровень, в пределах предоставленных субвенций из регионального фонда компенсаций, что позволит осуществить:

государственную регистрацию актов гражданского состояния;
первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на создание условий для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в муниципальных учреждениях и по месту жительства, обеспечение подготовки спортивных  команд, формирование осознанной потребности населения поселения в здоровом образе жизни.

Общий объем бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт предусмотрен в сумме 84,0 тыс. рублей на 2013 год,  в сумме 84,0 тыс. рублей на 2014 год, в сумме 84,0 тыс. рублей на 2015 год. 

Оказание муниципальных услуг будет осуществляться по следующим направлениям: 

- предоставление базы спортивных сооружений в муниципальных общеобразовательных учреждениях для организационных и (или) самостоятельных занятий. Проведение занятий в группах на базе спортивных сооружений поселения. Организация проведения  поселковых физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий, участие в районных физкультурных мероприятиях. 

Обеспечение условий  оказания муниципальной услуги:  

-содержание территорий, зданий и спортивных сооружений;

-обеспечение безопасности лиц, занимающихся физкультурой и спортом во время оказания муниципальной услуги (охрана общественного порядка, обеспечение пожарной безопасностью и др.);

-участие в окружных и всероссийских соревнованиях. 

Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии будет направлена на обеспечение повышения качества и разнообразия услуг учреждений культуры; вовлечение его ресурса в социально-экономическую деятельность поселения; поддержку кинематографии; сохранение, использование, популяризацию и охрану объектов культурного наследия.

Объем бюджетных ассигнований на культуру и кинематографию составит на 2013 год -   8 753,0 тыс. рублей, на 2014 год – 9 066,0 тыс. рублей, на 2015 год –   9 382,0 тыс. рублей. 

Оказание муниципальных услуг в сфере культуры и кинематографии будет осуществляться по следующим направлениям:

-     создание условий по удовлетворению потребности в сценическом искусстве;

· организация культурного досуга на базе учреждений культуры, развитие местного традиционного народного художественного творчества;
-  выявление и развитие талантов среди детей и молодежи, расширение спектра и улучшение качества услуг предоставляемых в области культуры;

· участие в реализации районных целевых программах.
Предусмотренный объем средств на  культуру позволит создать условия для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами учреждений культуры.

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда, организацию в границах поселения тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, содержание муниципального жилищного фонда, на организацию сбора, вывоза бытовых отходов, организацию благоустройства и озеленения, освещения улиц,  содержание мест захоронения.

На развитие жилищно-коммунального хозяйства поселения планируется направить 18 785,2тыс. рублей на 2013 год, 10 819,7тыс. рублей на 2014 год, 9 237тыс. рублей на 2015 год, в том числе по целевой Программе по капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» на 2011-2013 годы и на период до 2020 года в сумме 10 044,2тыс. рублей на 2013 год, в в сумме 3 278,7тыс. рублей на 2014 год, в сумме 3 026,0тыс. рублей на 2015 год.
 На осуществление дорожной деятельности в части содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах населенного пункта, а так же иной деятельности в области использования автомобильных дорог планируется направить в 2013 - 2015 годах 5 374,6тыс. рублей, 4 927,4тыс. рублей и 7 307,5тыс. рублей соответственно, в том числе на реализацию  окружной  программы «Развитие  транспортной  системы  Ханты-Мансийского  автономного  округа-Югры на 2011-2013 годы и на период до 2015года» в  сумме  2 647,6тыс.рублей на 2013 год, 2 200,4тыс.рублей на 2014 год, 4 580,5тыс.рублей на 2015 год.
За счет средств дорожного фонда автономного округа планируется реализовать мероприятия по проектированию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
В бюджете поселения будут предусмотрены средства на софинансирование расходных обязательств из местного бюджета на реализацию окружных программ.

Продолжится работа по использованию потенциала энергосбережения, развитию инновационных и энергосберегающих технологий в отрасли, реализации мер энерго-  и  ресурсосбережения. 

Консолидация всех реализуемых в жилищно-коммунальной сфере мероприятий позволит повысить уровень и качество жизни населения поселения, обеспечить модернизацию,  повышение эффективности функционирования отрасли. А также повысить конкурентоспособность, финансовую устойчивость, экономическую и экологическую безопасность жилищно-коммунального комплекса поселения.
Бюджетная политика в сфере транспортных услуг населению поселения будет направлено средств в объеме 2290,0 тыс. рублей в 2013 году, 2290,0 тыс. рублей на каждый 2014-2015 год. Вместе с тем, приоритетным направлением бюджетной политики в указанной сфере на период 2013-2015 годов является удешевление стоимости билетов пассажирскими перевозками, посредством:
· возмещения убытков организациям автомобильного транспорта.

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  в 2013 - 2015 годах, является сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда (денежного вознаграждения, денежного содержания, заработной платы) работников органов местного самоуправления поселения.
Расходные полномочия поселения, установленные Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не в полном и достаточном объеме обеспечены финансированием на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, недостаточно средств  на текущие расходы,  капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, на принятие долгосрочных целевых программ.
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в поселении в 2013 - 2015 годах будет направлена на создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов, на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.

Общий объем межбюджетных трансфертов поселения на 2013 год составляет  3 120,3тыс. рублей, за исключением делегированных полномочий:

· субвенция на осуществление полномочий по регистрации актов гражданского состояния в сумме 128,0 тыс. рублей на каждый год соответственно;

· субвенция на осуществление полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 580,0 тыс. рублей на 2013 год, 783,6тыс. рублей на 2014 год, 785,6 тыс. рублей на 2015 год.
Основные направления расходов субсидий из окружного бюджета бюджету поселения, как и прежде, преимущественно будут осуществляться в рамках целевых программ автономного округа.

В ближайшие годы важным и необходимым фактом при предоставлении субсидий муниципальному образованию, будет являться не только полнота и сроки фактического освоения средств, но и результаты, достигаемые за счет софинансирования тех или иных направлений.

Объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета поселения Унъюган
на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения      бюджету Октябрьского района
тыс.  руб.

	Межбюджетные трансферты
	2012 год (решение)

	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	
	проект
	Темп роста  к 2012 году (%)
	проект
	Темп роста к 2013 году (%)
	проект
	Темп роста к 2014 году (%)

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	6 064,9
	3 120,3
	-48,6
	0,0
	
	0,0
	


4. Основные направления долговой политики 

поселения Унъюган на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Долговая политика поселения Унъюган на 2013 и 2014-2015 годов будет направлена на:

-
обеспечение сбалансированности бюджета поселения при сохранении долговой устойчивости;

-
предоставление муниципальных гарантий поселения в целях реализации основных мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования для решения социально значимых задач муниципального образования, в том числе для реализации антикризисных мер, направленных на решение проблем сохранения рабочих мест и завершения строительства многоквартирных жилых домов;

- 
на качественное и эффективное управление муниципальным долгом поселения.
Стратегические и тактические задачи управления муниципальным долгом направлены на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, соблюдение ограничений долговых обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечение исполнения обязательств  по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.

При планировании объемов муниципального долга поселения Унъюган на 2013-2015 годы учитываются ограничения на объемы долговых обязательств и на величину расходов по их обслуживанию, установленные бюджетным законодательством.

В результате проводимой долговой политики муниципальный долг по состоянию на:

- 1 января 2014 года составит 0,0 тыс. рублей;

- 1 января 2015 года – 0,0 тыс. рублей;

- 1 января 2016 года – 0,0 тыс. рублей.

5.Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
Бюджет поселения на 2013 год спланирован бездефицитным. Источником покрытия дефицита бюджета поселения на очередной финансовый год предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в 2013 году.
