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	АДМИНИСТРАЦИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ УНЪЮГАН

Октябрьского района

Ханты – Мансийского автономного округа – Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ




от   29 октября  2013 г.








           № 233
п.Унъюган

Об основных направлениях бюджетной, 
налоговой и долговой политики муниципального

образования сельское поселение Унъюган  на

2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. Одобрить основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению.

2. Бюджетному сектору Администрации сельского поселения Унъюган (Иванова Н.И.) при составлении проекта бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов руководствоваться одобренными основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Октябрьские вести».

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
	Глава сельского поселения Унъюган                                                      
	
	В.И. Деркач 



   Приложение
к постановлению Администрации

сельское поселение Унъюган   

от 29.10.2013 № 233     

Основные направления бюджетной,  налоговой и долговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования сельское поселение Унъюган (далее – поселение Унъюган) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов положены основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в  2014 - 2016 годах»  и его отдельных Указов от 07 мая 2012 года, основные направления налоговой политики Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа, основные направления бюджетной политики Российской Федерации, основные направления бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, уточненный прогноз социально-экономического развития Октябрьского района на 2014-2016 годы, а также стратегические цели развития Октябрьского района, определённые  в Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года. 

Ключевыми ориентирами, на которые в ближайшие три года будет нацелена  бюджетная, налоговая и долговая политика поселения Унъюган - повышение уровня и качества жизни жителей поселения.

1. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики

поселения Унъюган  на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов

В 2014 – 2016 годах продолжится реализация задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени.

Бюджетная политика поселения Унъюган будет сосредоточена на решение следующих основных задач:
- обеспечение стабильности и устойчивости бюджета;  

- повышение эффективности бюджетных расходов с четким разграничением их приоритет-ности и оптимизации;

- создание условий для оказания качественных муниципальных услуг; 

- обеспечение прозрачности, открытости бюджета и бюджетного процесса для граждан;

- увеличение налогового потенциала поселения Унъюган путем стимулирования инвести-ционной деятельности, сохранение и наращивание доходной базы бюджета поселения;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы поселения Унъюган;

- повышение ответственности администратора доходов бюджета поселения за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования собственности муниципального образования, прежде всего путем повышения эффективности управления муниципальными активами; 

- совершенствование муниципального контроля, который должен состоять не только в фиксации факта выделения и расходования средств, но и в подтверждении достижения эффекта, на который рассчитывали при принятии решений об их выделении. Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться анализом достигнутых результатов. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;

- недопущения роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса;

- проведение мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений.
В условиях роста социальной нагрузки на местный бюджет остается актуальной задача повышения эффективности бюджетных расходов, с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений расходов и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации. 

Особенно тщательно необходимо подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

Коренные перемены предполагается осуществить в организации муниципального управления. 

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса на официальном веб-сайте Администрации сельского поселения Унъюган (далее - Администрация поселения) размещается информация обо всех стадиях бюджетного процесса, что делает её доступной для заинтересованных пользователей. 

Основные параметры бюджета муниципального образования сельское поселение Унъюган (далее – бюджет поселения Унъюган) на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:

Основные параметры бюджета 

поселения Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

тыс. рублей

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Отчет
	(решение Совета поселения от  26.12.2012 №38)
	(решение Совета поселения от 30.09.2013 №5)
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	87 306,9
	58 717,0
	75 765,2
	48 992,0
	46 918,4
	47 233,1

	в % к 2012 году
	
	
	
	56,1
	53,7
	54,1

	в % к 2013 году  (решение Совета поселения от 30.09.2013 №5)
	
	
	
	64,7
	61,9
	62,3

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	95,8
	100,7

	Расходы, 

тыс. руб.
	88 662,4
	58 717,0
	76 640,7
	48 992,0
	46 918,4
	47 233,1

	в % к 2012 году
	
	
	
	55,3
	52,9
	53,3

	в % к 2013 году (решение Совета поселения от 30.09.2013 № 5)
	
	
	
	63,9
	61,2
	61,6

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	95,8
	100,7

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	1 355,5
	0,0
	-875,5
	0,0
	0,0
	0,0


Доходы бюджета поселения Унъюган в 2014 году составят 48 992,0тыс. рублей, снижение доходов к уровню  2013 года (решение Совета поселения от 30.09.2013 №5) составило 43,9 %, в номинальном выражении на 26 773,2 тыс. рублей. 

В 2015 году доходы бюджета поселения планируются в объеме 46 918,4тыс. рублей, уменьшение доходов к уровню 2014 года составило 4,2%, в номинальном выражении на 2 073,6 тыс. рублей. 

На 2016 год доходы спрогнозированы в объеме 47 233,1тыс. рублей, что выше на 0,7 % выше уровня 2015 года, в номинальном выражении на 314,7тыс. рублей. 

Расходы бюджета поселения Унъюган на 2014 год спрогнозированы в сумме 48 992,0тыс. рублей, снижение расходов к уровню 2013 года (решение Совета поселения от 30.09.2013 №5) составило 36,1 % или на 27 648,7тыс. рублей.

В 2015 году расходы бюджета составят 46 918,4тыс. рублей, что ниже уровня 2014  года на 4,2 % или на 2 073,6тыс. рублей.

На 2016 год расходы бюджета поселения запланированы в объеме 47 223,1тыс. рублей, что выше уровня 2015 года на 0,7% или на 314,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения в 2013 году, также как и его доходы, увеличены за счет участия в реализации целевых программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,  а также участия в муниципальных программах Октябрьского района.
Основные направления бюджетной политики в области доходов 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Политика в сфере доходов на 2014 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.

В настоящих экономических условиях, первоочередными направлениями налоговой и бюджетной политики являются создание условий для развития собственной доходной базы, обеспечение своевременности и полноты поступлений в бюджет по доходным источникам, постоянная работа по укреплению платежной и налоговой дисциплины. Реализация мероприятий по данным направлениям должна обеспечить планомерный рост собственных доходов бюджета поселения.

Сохраняют свою актуальность вопросы совершенствования налогового администрирования и повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета поселения Унъюган за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет поселения. 

Улучшение качества администрирования возможно за счет реализации следующих мероприятий:

взыскание в полном объеме сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

обеспечение более тесного взаимодействия с крупнейшими налогоплательщиками;

формирование эффективной системы управления и контроля за муниципальным имуществом поселения Унъюган;
повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли;
мобилизация дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения принятых социальных и первоочередных расходных обязательств;

 взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (далее – Межрайонной ИФНС № 3 по ХМАО-Югре), Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет поселения, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижения недоимки и невыясненных платежей;

реализация мероприятий, направленных на обеспечение своевременной постановки на учет в налоговом органе, а также анализ состояния платежной дисциплины иногородних предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории поселения; 

            дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения  доходов от его использования;
            проведение работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения;

 проведение работ по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджет поселения.
В целом проект бюджета поселения на 2014 - 2016 годы рассчитывался на основе прогноза   социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение Унъюган  на 2014 год и на период до 2016 года.

Прогноз доходов бюджета поселения Унъюган на 2014 год и среднесрочную перспективу рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

- данных по предварительному прогнозу показателей инфляции до 2016 года, рекомендованных Министерством экономического развития России;

- фактического поступления доходов в бюджет поселения за период 2012 года;

- информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет поселения в 2013 году с учетом информации от Межрайонной ИФНС России № 3 по ХМАО-Югре о поступлении налоговых доходов;

- информации о поступлении  в бюджет поселения доходов от сдачи в аренду земельных участков, имущества и от продажи муниципального имущества, от оказания платных услуг населению.
Планирование поступления отдельных видов доходов базировалось на пофакторном анализе и тенденциях их поступления, при этом особое внимание уделялось следующим налогам и обязательным платежам: налогу на доходы физических лиц, земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц, доходам от использования муниципального имущества.

Из  налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для муниципальных бюджетов связано и с активизацией политики роста доходов населения, с созданием дополнительных рабочих мест, с ростом заработной платы и индексацией её в связи с инфляцией.
Доходы бюджета поселения Унъюган на 2014 год спрогнозированы в объеме 48 992,0тыс. рублей. 

В структуре доходов предусмотрены: налоговые доходы в сумме 15 523,0тыс. руб., что составляет 31,7 % общего объема доходов бюджета поселения Унъюган, неналоговые доходы в сумме 987,5тыс. руб. или  2,3%, безвозмездные  поступления от других бюджетов бюджетной системы  - 32 481,5тыс. руб. или 66,3% .
На 2015 и 2016 годы общая сумма запланированных доходов составила 46 918,4 тыс. руб. и 47 233,1тыс. руб. соответственно.

Основные характеристики по доходам бюджета поселения Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и  2016 годов

тыс. рублей

	Период
	Доходы, всего 
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления

	2013 год

(решение Совета поселения от 30.09.2013 №5)
	75 765,2
	15 163,0
	1 463,4
	59 138,8

	2014 год
	48 992,0
	15 523,0
	987,5
	32 481,5

	2015 год
	46 918,4
	16 269,3
	1 054,0
	29 595,1

	2016 год
	47 233,1
	17 035,5
	1 108,0
	29 089,6


Основные параметры проектировок налоговых доходов и неналоговых  доходов без учета межбюджетных трансфертов на 2014 – 2016 годы

тыс. рублей

	Виды доходов бюджета
	2013 год
	2014 год
	Динамика роста,2014 к 2013, в %
	2015 год
	Динамика роста,2015 к 2014, в %
	2016 год
	Динамика роста,2016 к 2015, в %

	
	(решение Совета поселения от 30.09.2013 № 5)
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налоговые доходы
	15 163,0
	91,2
	15 523,0
	94,0
	102,4
	16 269,3
	93,9
	104,8
	17 035,5
	93,9
	104,7

	Неналоговые доходы
	1 463,4
	8,8
	987,5
	6,0
	67,5
	1 054,0
	6,1
	106,7
	1 108,0
	6,1
	105,1

	Итого доходов
	16 626,4
	100,0
	16 510,5
	100,0
	99,3
	17 323,3
	100,0
	104,9
	18 143,5
	100,0
	104,7


Структура доходной части бюджета поселения Унъюган (без учета безвозмездных поступлений) не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2014 году их доля в общем объеме доходов составляет 94,0 %, в 2015 году – 93,9 %, в 2016 году – 93,9 %.

Отсюда следует, насколько важно качественно осуществлять планирование налогов, чего можно добиться только совместными усилиями всех администраторов данных платежей. 

Важным источником пополнения доходной части бюджета поселения Унъюган являются неналоговые доходы, которые запланированы  на 2014-2016 годы соответственно в размере 987,5тыс. рублей, 1 054,0тыс. рублей, 1 108,0тыс. рублей. Основная часть прогнозируемых неналоговых поступлений будет обеспечена за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от продажи материальных и нематериальных активов,  прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселения Унъюган.
Структура налоговых доходов бюджета поселения Унъюган
на 2014-2016 годы

                     тыс. рублей

	Виды доходов бюджета 
	2014год
	2015 год
	Динамика роста,2015 к 2014, в %
	2016 год
	Динамика роста,2016 к 2015, в %

	
	план
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налог на доходы физических лиц
	13 545,0
	87,3
	14 222,3
	87,5
	105,0
	14 919,1
	87,6
	104,9

	Земельный налог
	1600,0
	10,3
	1 650,0
	10,1
	103,1
	1700,0
	10,0
	103,0

	Налог на имущество физических лиц
	189,0
	1,2
	198,5
	1,2
	105,0
	208,2
	1,2
	104,9

	Государственная пошлина
	189,0
	1,2
	198,5
	1,2
	105,0
	208,2
	1,2
	104,9

	Всего налоговые доходы
	15 523,0
	100,0
	16 269,3
	100,0
	104,8
	17 035,5
	100,0
	104,7


Важнейшим источником доходов бюджета поселения Унъюган следующего бюджетного цикла останутся налоговые доходы, при этом их доля по годам будет увеличиваться.

Наиболее существенный вклад в динамику налоговых доходов бюджета поселения Унъюган за рассматриваемый период вносит налог на доходы физических лиц. 
Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2014-2016 годы рассчитан исходя из ожидаемых поступлений данного налога в 2013 году с учетом реальной ситуации, складывающейся на рынке труда, а так же с учетом  планируемых изменений на предприятиях, являющимися крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения, учтены следующие концептуальные изменения:
- увеличение размеров стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети;
- модернизация порядка предоставления имущественного налогового вычета, который не будет зависеть от количества приобретаемых объектов. 

Вклад остальных налоговых поступлений не так значителен.
Основные направления бюджетной политики  поселения Унъюган 
в области расходов на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Для формирования объема и структуры расходов бюджета поселения Унъюган на 2014-2016 годы взят законодательно установленный принцип «скользящей трехлетки», когда увеличиваются или сокращаются параметры планового периода утвержденного бюджета и добавляются к ним новые параметры второго года планового периода.

Как отмечено в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации от 13.06.2013 «О бюджетной политике в  2014 - 2016 годах», как на уровне Российской Федерации, так и на уровне регионов бюджетные расходы ближайшей трехлетки должны быть сконцентрированы на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресным решением социальных проблем, повышением качества муниципальных услуг. 

Для реализации этого формирование объема и структуры расходов бюджета поселения Унъюган на 2014-2016 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

  соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;
 финансовое обеспечение ряда новых расходных обязательств;
 финансовое обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств с учетом их корректировки;
при расчёте объёмов бюджетных ассигнований на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов базовые показатели по действующим расходным обязательствам корректируются на индекс роста по следующим направлениям:

- увеличения фонда оплаты труда работников муниципального учреждения                     поселения Унъюган с 1 октября 2015 года на 5,0 %, с 1 октября 2016 года на 5,0 %.
- выполнение социальных обязательств.
Основные параметры расходов бюджета поселения Унъюган
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

	Наименование показателя
	2013 год

(решение Совета поселения от 30.09.2013 №5) 
	Проект

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы – всего (тыс.рублей)
	76 640,7
	48 992,0
	46 918,4
	47 233,1

	В том числе условно утвержденные расходы (тыс.рублей)
	
	
	1 100,0
	2 200,0

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс.рублей)
	
	-27 648,7
	-2 073,6
	-314,7

	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	
	-4,2
	0,67

	Прирост расходов к  уровню  2013 года (%)
	
	-36,1
	-38,8
	-38,4


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств определился в объеме на 2014 год -  48 992,0 тыс. рублей, на 2015 год – 46 918,4тыс. рублей, на 2016 год -   47 233,1тыс. рублей.

Особенностью формирования бюджета поселения Унъюган очередного бюджетного цикла является планирование расходов бюджета поселения, не только в функциональной структуре, но и в программной классификации.

«Программная» структура расходов

бюджета поселения Унъюган  в 2014 – 2016 годах на основе государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа-Югры  и муниципальных программ Октябрьского района
                                                      тыс.рублей

	Наименование
	Проект

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Расходы бюджета поселения, всего
	48 992,0
	46 918,4
	47 233,1

	Расходы на реализацию государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа-Югры , всего
	218,0
	1 518,0
	218,0

	Программная часть бюджета поселения на 2014-2016 годы к общему объему расходов бюджета поселения, %
	0,4
	3,2
	0,5

	Государственная программа «Содействие занятости населения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014-2020 годы»
	100
	100,0
	100,0

	Государственная программа «Обеспечение прав и законных интересов населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014-2020 годах»
	118
	118
	118

	Государственная программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы»
	0
	1 300,0
	0

	Расходы на реализацию муниципальных программ Октябрьского района ,всего
	1 427,9
	1 485,8
	2 711,5

	Программная часть бюджета поселения на 2014-2016 годы к общему объему расходов бюджета поселения %
	2,9
	3,2
	5,7

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014–2020 годы»
	25
	25
	25

	Муниципальна программа «Развитие жилищно-коммунального  комплекса и повышение энергетической  эффективности в муниципальном  образовании  Октябрьский  район на 2014-2016  годы»
	0
	0
	1 525,8

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы муниципального образования Октябрьский район на 2014-2016 годы»
	1 102,9
	1 160,8
	1 160,7

	Муниципальная программа «О защите населения и территории Октябрьского  района от чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера на 2014-2016 годы»
	300,0
	300,0
	0,0


Формирование структуры расходов бюджета поселения Унъюган по группам расходных обязательств осуществлялось на основе следующих подходов:

1. Выделение расходных обязательств, подлежащих исполнению в полном объеме.
2. Определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств с уточнением сроков решения поставленных задач, концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений с учетом отраслевых особенностей, отказ от непервоочередных расходов.

С учетом вышеперечисленных подходов структура расходов бюджета поселения Унъюган по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:

Структура и динамика расходов бюджета поселения Унъюган  в 2013-2016 годах

	 
	2013 год
(решение Совета поселения от 30.09.2013 №5)
	проект

	
	
	2014 год
 
	2015 год 
	2016 год
 

	
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расходах, %

	Расходы, всего
	76 640,7
	 
	48 992,0
	
	46 918,4
	
	47 233,1
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	20 266,4
	26,4
	18 614,2
	38,0
	19 714,2
	42,0
	20 814,2
	44,1

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	-8,2
	
	5,9
	
	5,6

	Национальная оборона
	580,0
	0,8
	780,0
	1,6
	788,0
	1,7
	788,0
	1,7

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	34,5
	
	1,0
	
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	521,0
	0,7
	599,0
	1,2
	599,0
	1,3
	599,0
	1,3

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	15,0
	
	0,0
	
	0,0

	Национальная экономика
	9705,2
	12,7
	6 542,7
	13,4
	6 597,8
	14,1
	6 597,7
	14,0

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	-32,6
	
	0,8
	
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32 793,0
	42,8
	8 557,0
	17,5
	8 757,0
	18,7
	7 582,8


	16,0

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	-73,9
	
	2,3
	
	-13,4

	Образование
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	Культура и  кинематография
	9 359,0
	12,2
	9 868,7
	20,1
	10 293,4
	21,9
	10 682,4
	22,6

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	5,4
	
	4,3
	
	3,8

	Социальная политика
	
	
	60,0
	0,1
	60
	0,1
	60
	0,1

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	0
	
	0
	
	0

	Физическая культура и спорт
	154,0
	0,2
	109,0
	0,2
	109,0
	0,2
	109,0
	0,2

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	-29,2
	
	0,0
	
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 232,1
	4,2
	3 861,7
	7,9
	
	
	
	

	Рост  в % к предыдущему году
	
	
	
	19,5
	
	
	
	


Расходы бюджета поселения Унъюган на 2014 год предусмотрены ниже показателей 2013 года, утвержденных решением Совета депутатов поселения от 30.09.2013 №5, на 36,1 %.

Снижение расходов в 2014 году в целом объясняется тем, что в 2013 году привлечены субсидии из регионального фонда софинансирования расходов  на реализацию программы Ханты- Мансийского автономного округа –Югры «Содействие занятости населения на 2011-2013 годы», программы «Развитие транспортной системы Ханты -Мансийского автономного округа – Югры» на 2011-2013 годы, программы по капитальному ремонту многоквартирных домов «Наш дом» на 2011-2013 годы и на период до 2020 года», программы «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2011-2013 годы», а также расходная часть бюджета на 2013 год была увеличена на остаток средств на счетах по учету средств бюджета на начало года.

На плановый период предусматривается дальнейшая реализация финансирования отдельных видов расходов в порядке софинансирования из бюджетов разных уровней. 

Расчет предельных объёмов бюджетных ассигнований на функционирование органов местного самоуправления производился в соответствии с постановлением Правительства Ханты - Мансийского автономного округа- Югры от 06.08.2010  № 191-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты- Мансийского автономного округа- Югры» .

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления  в 2014 - 2016 годах, является сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления поселения Унъюган.

В 2014-2016 годах объем резервного фонда Администрации поселения сохранится на уровне 104,0 тыс. рублей.

Как и в 2013 году, будут реализовываться  отдельные государственные полномочия, переданные по соглашениям на муниципальный уровень, в пределах предоставленных субвенций на их исполнение, что позволит осуществить:

- государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 118,0 тыс. рублей на каждый год соответственно, в рамках реализации государственной программы «Обеспечение прав и законных интересов населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014 – 2020 годах»;
· первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 780,0 тыс. рублей на 2014 год, 788,0тыс. рублей на 2015 год, 788,0тыс. рублей на 2016 год.

Бюджетная политика в сфере транспортных услуг населению поселения будет направлена в объеме 2290,0 тыс. рублей в 2014 году, 2290,0 тыс. рублей на каждый 2015-2016 год. Вместе с тем, приоритетным направлением бюджетной политики в указанной сфере на период 2014-2016 годов является удешевление стоимости билетов пассажирскими перевозками, посредством возмещения убытков организациям автомобильного транспорта.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется, как  из местного бюджета, так и за счет средств муниципальной программы «Развитие транспортной  системы муниципального  образования Октябрьский  район на 2014-2016  годы» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, в том числе:

- на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования на 2014 год в сумме 3 774,7 тыс. рублей, на 2015 год – 3 829,8 тыс. рублей, на 2016 год – 3 829,7 тыс. рублей.

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на организацию в границах поселения тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, на капитальный ремонт и содержание муниципального жилого фонда, на организацию сбора, вывоза бытовых отходов, на организацию благоустройства, освещения улиц, содержание мест захоронения. На эти цели  в 2014 - 2016 годах планируется направить 8 557,0тыс. рублей, 8 757,0тыс. рублей и 7 582,8тыс. рублей соответственно, в том числе за счет средств местного бюджета и программных средств:

- на реализацию муниципальной программы «О защите населения и территории Октябрьского  района от чрезвычайных  ситуаций  природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» на 2014 год в сумме 300,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 300,0 тыс. рублей;

- на реализацию программы «Развитие жилищно-коммунального  комплекса и повышение энергетической  эффективности в муниципальном  образовании  Октябрьский  район на 2014-2016  годы» на 2016 год в сумме 1 525,8 тыс. рублей;
 
-на реализацию государственной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости местных бюджетов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014 – 2020 годы» на 2015 год в сумме 1 300,0 тыс. рублей  на проведение мероприятий по благоустройству мест массового отдыха  населения в честь празднования юбилейной даты поселения.
Бюджетная политика в сфере культуры и кинематографии будет направлена на:

- обеспечение повышения качества и разнообразия услуг учреждений культуры;

- вовлечение его ресурса в социально-экономическую деятельность поселения;
- поддержку кинематографии;

- сохранение, использование, популяризацию и охрану объектов культурного наследия.

Объем бюджетных ассигнований на культуру составит на 2014 год – 9 868,4тыс. рублей, на 2015 год – 10 293,4тыс. рублей, на 2016 год – 10 682,4 тыс.рублей. 

Оказание муниципальных услуг в сфере культуры и кинематографии будет осуществляться по следующим направлениям:

-   создание условий по удовлетворению потребности в сценическом искусстве;

- организация культурного досуга на базе учреждений культуры, развитие местного традиционного народного художественного творчества.

Предусмотренный объем средств на культуру позволит создать условия для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры.  

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на создание условий для развития массовых и индивидуальных форм физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы в муниципальных учреждениях и по месту жительства, обеспечение подготовки спортивных  команд, формирование осознанной потребности населения поселения в здоровом образе жизни.

Общий объем бюджетных ассигнований на физическую культуру и спорт предусмотрен в сумме 109,0тыс. рублей на 2014 год и на период 2015 -2016 годы соответственно, в том числе на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Октябрьского района на 2014–2020 годы» сумме 25,0тыс. рублей на 2014 год и на период 2015 -2016 годы соответственно.
Оказание муниципальных услуг будет осуществляться по следующим направлениям: 

- предоставление базы спортивных сооружений в муниципальных общеобразовательных учреждениях для организационных и (или) самостоятельных занятий. Проведение занятий в группах на базе спортивных сооружений поселения. Организация проведения  поселковых физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий, участие в районных физкультурных мероприятиях. 

Обеспечение условий  оказания муниципальной услуги:  

- содержание территорий, зданий и спортивных сооружений;

- обеспечение безопасности лиц, занимающихся физкультурой и спортом во время оказания муниципальной услуги (охрана общественного порядка, обеспечение пожарной безопасностью и др.).
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в поселении в 2013 - 2015 годах будет направлена на создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом, на поддержание мер по обеспечению сбалансированности и платежеспособности местных бюджетов, на формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов к ее наращиванию.

Общий объем межбюджетных трансфертов поселения на 2014 год составляет  3 861,7тыс. рублей.

Расходные полномочия поселения Унъюган, установленные Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не в полном объеме обеспечены финансированием на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов. Недостаточно средств на текущие расходы, капитальные вложения, капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, на принятие долгосрочных целевых программ. 

В проекте бюджета поселения Унъюган на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предусмотрены условно утвержденные расходы на 2015 год  в сумме 1 100,0 тыс. рублей и на 2016 год  в сумме 2 200,0 тыс. рублей. Данные расходы запланированы, как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета поселения  на очередной финансовый год.

В ближайшие годы важным и необходимым фактом при предоставлении субсидий муниципальному образованию, будет являться не только полнота и сроки фактического освоения средств, но и результаты, достигаемые за счет софинансирования тех или иных направлений.
2. Основные направления долговой политики поселения Унъюган на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Долговая политика поселения Унъюган на 2014 - 2016 годы будет направлена на:

-
обеспечение сбалансированности бюджета поселения Унъюган при сохранении долговой устойчивости;

-
предоставление муниципальных гарантий поселения Унъюган для решения социально значимых задач муниципального образования, в том числе для реализации антикризисных мер, направленных на решение проблем сохранения рабочих мест;

- 
на качественное и эффективное управление муниципальным долгом поселения Унъюган.

Администрация поселения при выборе приоритетных направлений долговой политики исходит и будет исходить из безусловного приоритета поддержания рейтинга поселения, как надежного заемщика, который основан на своевременном и полном выполнении всех принятых долговых обязательств.

Стратегические и тактические задачи управления муниципальным долгом направлены на сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, соблюдение ограничений долговых обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, обеспечение исполнения обязательств  по муниципальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.

В связи с отсутствием в 2014 - 2016 годах дефицита бюджета поселения Унъюган, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сформированы с нулевым итогом. В планируемом периоде заемные средства привлекаться не будут.

